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деятельности иностранных юридических лиц в России и Узбекистане. Исследуются 

исторические корни формирования их правовых систем и эволюция законодательства для 

иностранных инвесторов с момента обретения независимости. Рассматриваются этапы 

становления и развития правовой базы, а также современные тенденции, вызванные 

глобальными процессами, включая санкционное давление и цифровизацию. Статья выявляет 
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страны к регулированию. 
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Современные экономические тенденции отличаются значительной 

глобализацией, что способствует активному вовлечению иностранных 

юридических лиц в хозяйственную жизнь различных государств. Развитие 

международных экономических отношений, привлечение зарубежных 

инвестиций и включение национальных экономик в глобальное пространство 

требуют создания надежной правовой основы для регулирования деятельности 

организаций. В этом свете особую важность приобретает анализ 

законодательства Российской Федерации и Республики Узбекистан – стран с 

развивающимися экономиками и значительными перспективами для 

международного партнерства. 

Обе страны, Россия и Узбекистан, как государства с переходной 

экономикой, стоят перед задачей адаптации своих правовых систем к условиям 

глобализации. Хотя их историческая связь, уходящая корнями в единое 

правовое поле Российской империи и Советского Союза, создает определенные 

сходства, сегодняшние подходы к регулированию иностранных юридических 

лиц в этих государствах отличаются из-за специфики национальных законов, 

экономических целей и уровня вовлеченности в мировые экономические 

процессы. 
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Историческое прошлое государства, безусловно, оказывает определенное 

влияние на его современное состояние. Как отмечалось ранее, тот факт, что 

Россия и Узбекистан в определенный период являлись единым государством, 

обусловил схожесть их правовых систем. Следует, однако, помнить, что 

правовая история Узбекистана включает в себя как период собственной 

правовой системы до становления частью Российской Империи, так и 

последующее развитие независимых правовых систем после обретения 

странами суверенитета в 1991 году. 

До вхождения в состав СССР территория современного Узбекистана 

находилась под влиянием различных правовых систем, включая традиционное 

мусульманское право, нормы Российской империи и международное торговое 

право. 

В период, предшествовавший внедрению российского законодательства, 

правовой режим иностранных юридических лиц в Узбекистане базировался на 

исламском праве, местных обычаях и международных договорах. На данном 

этапе развития торговые отношения представляли собой преимущественно 

обменные операции, не предполагавшие постоянной деятельности иностранцев 

и их присутствия на территории разных государств. Само понятие юридическое 

лицо отсутствовало, существовали лишь отдельные сделки. Следовательно, для 

этого периода характерно практическое отсутствие норм, регулирующих 

деятельность иностранных юридических лиц. 

С момента присоединения к Российской империи начался процесс 

внедрения имперского законодательства. В рамках Советского Союза, частью 

которого Узбекистан являлся до 1991 г., деятельность иностранных 

юридических лиц на территории Узбекской ССР была практически невозможна 

из-за государственной монополии на внешнеэкономические связи. 

Ранний постсоветский период (1991–1990-е гг.) в Узбекистане 

ознаменовался зарождением правовой базы для иностранных юридических лиц. 

После обретения независимости, целью стало привлечение иностранных 

инвестиций, что повлекло принятие Закона «Об иностранных инвестициях» 

(1992 г.), установившего базовые принципы и гарантии. Впоследствии 

Гражданский кодекс Республики Узбекистан, принятый 21 декабря 1995 г. 

(часть первая), закрепил общие положения о юридических лицах, включая 

иностранных. 
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Конец 1990-ых и начало 2000-х годов в Узбекистане ознаменовалось 

институционализацией законодательства об иностранных юридических лицах. 

Законы «Об инвестиционной деятельности» (1998 г.)1 и «О гарантиях и мерах 

защиты прав иностранных инвесторов» (1998 г.)2 детализировали правовой 

режим, включая предоставление льгот предприятиям с иностранными 

инвестициями. В то же время, возрос государственный контроль над 

стратегическими отраслями, а Постановление № 336 (1997 г.) ужесточило 

регистрацию, подчеркивая политику защиты национальных интересов3. Этот 

этап характеризуется балансом между привлечением бизнеса и защитой 

внутреннего рынка. 

Периодизация развития законодательства Российской Федерации в 

отношении иностранных юридических лиц включает в себя следующие этапы. 

На досоветском этапе правового развития Российской империи системного 

законодательства об иностранных юридических лицах не существовало. 

Однако в XIX веке в России формируются основы правового регулирования 

иностранного предпринимательства и инвестиционной деятельности. Развитие 

капитализма требовало модернизации не только промышленности и экономики, 

но и законодательства4. 

Начиная с 80-х годов XIX в. политика в отношении иностранного 

предпринимательства меняется. В результате принятия закона от 14 марта 1887 

г. вводятся ограничения на участие иностранцев в русских акционерных 

обществах и товариществах5. Ограничения прав иностранных юридических лиц 

в Российской империи во второй половине XIX в. отражали общую тенденцию 

к укреплению государственного регулирования в условиях модернизации 

экономики. 

 
1 Закон Республики Узбекистан от 24.12.1998 г. № 719-I «Об инвестиционной деятельности» URL: 

https://lex.uz/docs/3914 
2 Закон Республики Узбекистан от 30.04.1998 г. № 611-I «О гарантиях и мерах защиты прав иностранных 

инвесторов» URL: https://lex.uz/docs/8522 
3 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 02.07.1997 г. № 336 «О порядке создания, 

государственной регистрации и ликвидации предприятий с иностранными инвестициями в Республике 

Узбекистан» URL: https://lex.uz/ru/docs/735583 
4 Кононкова Н. В. Государственно-правовое регулирование иностранного предпринимательства и 

инвестиционной деятельности в Российской империи // Вестник Амурского государственного университета. 

Серия: Гуманитарные науки. 2012. №58. 
5 Подоляко Е. Н.  Истоки иностранных инвестиций в России // Дайджест-финансы. 2004. № 8 (116) С. 38-43.; 
Смирнов С. А. Становление правового регулирования деятельности иностранных акционерных обществ в 

России во второй половине XIX века // Legal Concept. 2005. №7. С. 32-42. 
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Несмотря на существовавшие ограничения, некоторые авторы называют 

период с 1861 г. по 1913 гг. «золотым веком» для расширения присутствия на 

быстро развивающемся рынке иностранных компаний. Этому способствовали 

следующие обстоятельства. Во-первых, отмена крепостного права вызвала 

необходимость развития промышленности и формирования рабочей силы. Во-

вторых, с 1860-х гг. Россия начала масштабное строительство железных дорог, 

участие в котором принимали и иностранные компании. Развитие новых 

отраслей промышленности вызвало нужду в инвестициях, поэтому государство 

поощряло иностранные инвестиции. 

С началом Первой мировой войны развитие законодательства об 

иностранных юридических лицах замедлилось, началась политика в сторону 

жестких ограничений. 

В советский период правовое регулирование деятельности иностранных 

юридических лиц менялось в соответствии с политическим курсом страны, 

однако преимущественно государственная монополия на 

внешнеэкономическую деятельность и идеологическая изоляция практически 

исключали возможность функционирования иностранных юридических лиц на 

территории СССР. 

В 1990-е гг. правовое регулирование оставалось фрагментарным, что 

создавало неопределенность для иностранных инвесторов и свидетельствовало 

о незрелости законодательной системы. После распада СССР в 1991 г. перед 

Российской Федерацией встала задача формирования самостоятельной 

правовой системы, соответствующей новым реалиям. 

В 2000-е годы эволюция законодательства об иностранных юридических 

лицах приобрела новый вектор, связанный с усилением роли государства в 

экономике. Федеральный закон Российской Федерации № 57-ФЗ «О порядке 

осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие 

стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 

государства» от 29 апреля 2008 г6. ввел ограничения на участие иностранных 

юридических лиц в стратегических отраслях, таких как оборонная 

 
6 Федеральный закон Российской Федерации № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в 

хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 
государства» от 29 апреля 2008 г. // Собрание законодательства Российской Федерации от 2008 г.  № 18. Ст. 

1940. 
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промышленность, энергетика и добыча полезных ископаемых. Данный акт 

отражал стремление к балансу между либеральными подходами 1990-х гг. и 

защитой национальных интересов, что стало характерной чертой правовой 

политики этого периода. 

Современный этап развития законодательства об иностранных 

юридических лицах в России и Узбекистане характеризуется следующими 

особенностями. 

Ключевым этапом развития законодательства Узбекистана стало 

десятилетие 2010-х годов, когда законодательство было направлено на 

кардинальное упрощение процедур регистрации, снижение административной 

нагрузки и гармонизацию национального законодательства с международными 

стандартами. Это привело к существенному улучшению инвестиционного 

климата и повышению привлекательности Узбекистана для иностранных 

инвесторов. Внедрение современных информационных технологий, повышение 

прозрачности и последовательное устранение бюрократических барьеров стали 

ключевыми факторами успеха. 

После этого, развитие законодательства Узбекистана в сфере иностранных 

юридических лиц было обусловлено реформами, стартовавшими после 2016 

года, и направленными на создание более благоприятных условий для 

инвестирования. Указ Президента Республики Узбекистан от 4 октября 2012 г. 

№ УП-4434 «О дополнительных мерах по стимулированию привлечения 

прямых иностранных инвестиций» и последующие нормативные акты 

упростили процедуры регистрации иностранных юридических лиц и их 

филиалов7. Закон «О государственно-частном партнерстве» от 10 мая 2019 г. № 

ЗРУ-537 ввел понятие специальной проектной компании, что расширило 

возможности для участия иностранных юридических лиц в крупных проектах8. 

Одновременно с либерализацией сохраняется тенденция к усилению 

контроля в условиях геополитических изменений. Например, введение 

специальных экономических мер в отношении «недружественных» государств 

с 2022 года (в рамках контрсанкций) ограничило деятельность ряда 

 
7 Указ Президента Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по стимулированию привлечения прямых 

иностранных инвестиций» (№ УП-6019 от 26 июня 2020 года) URL: https://lex.uz/docs/1994791 
8 Закон Республики Узбекистан N ЗРУ-537 «О государственно-частном партнерстве» от 10 мая 2019 г. // 

Собрание законодательства Республики Узбекистан, 13 мая 2019 г., N 19, ст. 361. 
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иностранных юридических лиц, что демонстрирует гибридный подход к 

регулированию. Развитие цифровых систем регистрации, таких как 

автоматизированная система «Reg-System», также способствовало учету 

иностранных субъектов, повысив прозрачность их деятельности. 

Законодательство об иностранных юридических лицах в Республике 

Узбекистан прошло путь от отсутствия регулирования в советский период до 

создания многоуровневой системы, сочетающей элементы либерализации и 

государственного контроля. Этот процесс отражает как экономические 

приоритеты государства, так и его реакцию на глобальные и региональные 

изменения. Дальнейшее развитие нормативной базы требует устранения 

фрагментарности и повышения предсказуемости право применения для 

обеспечения устойчивого притока иностранных инвестиций. 

Современный этап российского законодательства, охватывающий 2010-е и 

2020-е годы, характеризуется становлением и развитием, а также адаптацией к 

глобальным вызовам, таким как санкционное давление и цифровизация 

экономики. 

Если говорить о 2010-ых годах, то необходимо отметить, что данный этап 

характеризуется двумя противоположными тенденциями. В первой половине 

десятилетия наблюдалась определенная либерализация и стремление создать 

благоприятные условия для иностранных инвестиций. Вторая половина 

десятилетия характеризуется ужесточением регулирования ввиду изменения 

мировой политической обстановки. 

Правовой основой регулирования деятельности иностранных юридических 

лиц являются Гражданский кодекс Российской Федерации9, Федеральный закон 

№ 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», 

Федеральный закон № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных 

инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для 

обеспечения обороны страны и безопасности государства»10 а также 

законодательство о валютном регулировании и налоговое законодательство. 

 
9 Гражданский кодекс Российской Федерации ч. 1 от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ //Собрание законодательства 

Российской Федерации от 5 декабря 1994 г. N 32 ст. 3301. 
10 Федеральный закон Российской Федерации № 57-ФЗ «О порядке осуществления иностранных инвестиций в 

хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 
государства» от 29 апреля 2008 г. // Собрание законодательства Российской Федерации от 2008 г.  № 18. Ст. 

1940. 
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Начиная с 2014 г., в условиях обострения международной обстановки, был 

изменен подход к регулированию иностранных лиц. Важным нововведением 

стало принятие Федерального закона № 127-ФЗ "О мерах воздействия 

(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов 

Америки и иных иностранных государств", который предоставил 

Правительству РФ широкие полномочия по ограничению экономической 

деятельности иностранных юридических лиц в России11. 

В сфере корпоративного права важным нововведением стало уточнение 

правового статуса филиалов и представительств иностранных юридических 

лиц. Законодатель детализировал требования к их аккредитации, отчетности и 

налогообложению. Ужесточение процедур аккредитации филиалов и 

представительств иностранных юридических лиц, закрепленное в поправках к 

Федеральному закону № 160-ФЗ, свидетельствует о повышении контроля со 

стороны государства. Введение специальных экономических мер в отношении 

компаний из «недружественных» государств, начиная с 2022 г., дополняет 

нормативную базу элементами регулирования, направленного на обеспечение 

экономической безопасности. 

Развитие законодательства, регулирующего деятельность иностранных 

юридически лиц в России, является сравнительно недавним процессом и 

отличается непостоянством, и зависимостью от политической ситуации и 

правового режима в стране. На различных этапах истории государства 

применялись разные подходы к регулированию: от полного запрета на 

деятельность иностранных компаний до предоставления им ограниченных 

возможностей, сопровождавшихся значительными ограничениями. На 

современном этапе можно говорить о смешанном характере правового 

регулирования. 

Сравнительный анализ исторического развития законодательства в 

Узбекистане и России выявил сходство в этапах формирования нормативной 

базы, регулирующей деятельность иностранных юридических лиц. 

Наличие общего исторического прошлого оказало влияния на 

формирование правовых систем этих государств, что проявляется в наличии 

схожих черт, в том числе и в сфере правового регулирования деятельности 

 
11 Федеральный закон № 127-ФЗ от 04.06.2018 «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные 

действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств // СПС «Консультант Плюс». 
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иностранных юридических лиц. К примеру, можно отметить, что оба 

государства используют критерий инкорпорации и предоставляют 

иностранным юридическим лицам национальный режим. 

Основу правового регулирования данных отношений в обоих государствах 

составляют конституции, значительная часть норм содержится в гражданском 

законодательстве, а также действуют специальные законы, регулирующие 

иностранные инвестиции. Помимо основных актов, отдельные вопросы, 

касающиеся иностранных юридических лиц, регулируются отраслевым 

законодательством. 

Правовое регулирование деятельности иностранных юридических лиц в 

России и Узбекистане, несмотря на некоторые общие принципы, 

характеризуется рядом существенных различий, которые отражают их 

различное экономическое и политическое положение в мире. Эти различия 

обусловлены не только текущим политическим и экономическим положением 

государств на мировой арене, но и историческими траекториями их развития, 

включая различные подходы к экономической либерализации, приватизации и 

интеграции в международные экономические организации. Так, например, 

Россия, являясь членом ВТО, обязана соблюдать определенные стандарты и 

правила, тогда как Узбекистан, может иметь больше свободы в выборе моделей 

регулирования. 

При сопоставлении нормативно-правовых актов, регулирующих 

иностранные инвестиции в России и Узбекистане, выявляются значительные 

различия. Например, Федеральный закон “Об иностранных инвестициях в 

Российской Федерации” (от 09.07.1999 N 160-ФЗ)12 и Закон Республики 

Узбекистан “Об иностранных инвестициях” (от 30.04.1998 г. № 609-I)13 

существенно отличаются по своему содержанию, что может быть обусловлено 

разными экономическими приоритетами и стратегиями привлечения 

инвестиций в этих государствах. 

В Российской Федерации законодательство об иностранных инвестициях 

делает акцент на создании благоприятных условий для привлечения капитала и, 

 
12 Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» // СПС 

«Консультант Плюс». 
13 Закон Республики Узбекистан «Об иностранных инвестициях» от 30 апреля 1992 года № 609-XII (в ред. от 25 

декабря 2019 г.) // Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. – 1992. – № 5. – Ст. 231. 
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прежде всего, на всесторонней защите прав и законных интересов инвесторов. 

Это выражается в предоставлении широкого спектра гарантий, включая защиту 

от незаконной экспроприации, обеспечение равных прав с российскими 

инвесторами, а также возможность разрешения инвестиционных споров в 

международных арбитражных институтах. 

Значимым различием нормативно-правовой базы регулирования 

иностранных инвестиций в Узбекистане и России является наличие четко 

сформулированного перечня форм осуществления иностранных инвестиций в 

Законе Республики Узбекистан «Об иностранных инвестициях». Этот перечень 

обеспечивает инвесторам ясность в отношении допустимых способов ведения 

деятельности на территории страны, таких как создание совместных 

предприятий, открытие филиалов и представительств, участие в приватизации 

и т.д. При этом, законодательные нормы не ограничивают инвесторов данным 

перечнем, допуская использование иных форм инвестиций, соответствующих 

законодательству. В то же время, Федеральный закон “Об иностранных 

инвестициях в Российской Федерации” не содержит подобного перечня, что 

может вызвать затруднения в определении правового статуса отдельных видов 

инвестиций. Отсутствие четкой регламентации может привести к различным 

толкованиям закона и увеличению административной нагрузки на бизнес. 

Сравнительный анализ двух специальных нормативно-правовых актов 

выявил, что Закон Республики Узбекистан о иностранных инвестициях 

содержит более комплексное регулирование правового статуса иностранных 

инвестиций. В отличие от российского закона, он не только устанавливает 

права и льготы иностранных инвесторов, хотя и менее детально, чем 

российское законодательство, но также четко определяет допустимые формы 

осуществления инвестиций, раскрывает их содержание и устанавливает не 

только права, но и обязанности инвесторов. Кроме того, закон регулирует 

отдельные аспекты деятельности иностранных юридических лиц, например, 

вопросы привлечения иностранных работников, что свидетельствует о более 

системном подходе к правовому регулированию. 

Важно учитывать политический и экономический контекст деятельности 

иностранных инвесторов в России и Узбекистане. В связи с введенными против 

Российской Федерации масштабными международными санкциями, российское 

правовое регулирование иностранного бизнеса претерпевает значительные 
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изменения, направленные на адаптацию к новым условиям. В частности, 

создаются специальные нормативно-правовые акты, регулирующие отношения 

с государствами, признанными «недружественными». Это выражается в 

принятии отдельных законов и ограничений, направленных на регулирование 

деятельности компаний из этих стран, что оказывает существенное влияние на 

общий режим иностранных инвестиций в России. 

Очевидно, что деятельность иностранных юридических лиц в любом 

государстве попадает под определенные ограничения, что связано, прежде 

всего, с защитой национальных интересов государств. Россия и Узбекистан в 

этом плане не являются исключением. 

В России, помимо общих требований, требуется специальное разрешение 

для инвестиций в стратегические отрасли, к которым относятся, в частности, 

добыча полезных ископаемых, телекоммуникации. Узбекистан также 

устанавливает особый порядок осуществления деятельности в приоритетных 

секторах экономики, таких как банковская сфера, добыча природных 

ископаемых, требуя получения специальных разрешений и согласования с 

органами власти. Кроме того, в обеих странах существуют области, полностью 

закрытые для иностранных инвестиций из соображений национальной 

безопасности и защиты стратегических интересов. Такое регулирование 

отражает стремление государств найти баланс между привлечением 

иностранных инвестиций и обеспечением своей экономической и политической 

независимости. 

Несмотря на различия и существующие ограничения, и Россия, и 

Узбекистан активно стремятся к улучшению инвестиционного климата и 

привлечению иностранных инвестиций. Одним из ключевых инструментов 

этой политики является создание специализированных экономических зон с 

особыми условиями ведения бизнеса, предоставляющих льготы и 

преимущества для иностранных инвесторов. В России эти зоны известны как 

особые экономические зоны (ОЭЗ), а в Узбекистане – как специальные 

экономические зоны (СЭЗ). Эти зоны предоставляют широкий спектр льгот и 

преференций, таких как налоговые льготы, упрощенные таможенные 

процедуры и административные упрощения, что делает их привлекательными 

для инвестиций в различные отрасли экономики. 
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Подводя итоги проведенного анализа, можно сформулировать следующие 

основные выводы.  

С одной стороны, правовые формы осуществления деятельности 

иностранных юридических лиц в Узбекистане и России демонстрируют 

определенные общие черты. Это обусловлено сходством исторических связей, а 

также общими экономическими тенденциями, такими как переход к рыночной 

экономике и интеграция в международные экономические системы. В обеих 

странах широко распространены такие формы, как представительства, 

филиалы, регулируемые схожими принципами. В условиях глобализации и 

расширения транснациональной предпринимательской деятельности оба 

государства проявляют заинтересованность в формировании благоприятного 

инвестиционного климата. 

С другой стороны, анализ выявил существенные различия, в первую 

очередь продиктованные особенностями национальных правовых систем, 

сформировавшихся под влиянием уникальных исторических, культурных и 

политических факторов. В частности, различия проявляются в степени 

детализации нормативного регулирования, требованиях к иностранным лицам. 

Кроме того, политическое и экономическое развитие каждого государства 

оказывает значительное влияние на правовое регулирование иностранных 

инвестиций. Так, санкционное давление на Российскую Федерацию обусловило 

принятие ряда мер, направленных на защиту национальных интересов и 

регулирование деятельности компаний из недружественных государств, что не 

характерно для инвестиционной политики Узбекистана. 

Таким образом, несмотря на наличие общих тенденций, правовое 

регулирование деятельности иностранных юридических лиц в Узбекистане и 

России имеет свои уникальные особенности, отражающие специфику развития 

каждой страны. Дальнейшая модернизация законодательной базы и 

совершенствование правоприменительной практики являются ключевыми 

факторами, определяющими эффективность мер по созданию благоприятного 

инвестиционного климата. 
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